Camara Municipal Sertdo Santana
Estavo do Rio Grande do Sul

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.676/2023

Matéria: Projeto de Lei n® 1.676, de 18 de julho de 2023.

Relatoria: Vereador Evandro Robe

Autoria: Poder Executivo Municipal

Emenda: Projeto de Lei n® 1.676 de 18 de julho de 2023, que Altera redagio do
artigo 147 e da Tabela X do Anexo III, da Lei Complementar Municipal N° 06,
de 19 de dezembro de 2017.

I - Relatorio

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de
Lei n° 1.676/2023.

Apos a leitura em sessdo plendria, o Projeto foi encaminhado a presente
comissdo para analise de sua legalidade e constitucionalidade na forma
regimental.

II - Parecer

Esta comissdo providenciou o envio do Projeto de Lei em questdo para analise
técnica do IGAM os quais expediram a Orientagdo Técnica n°® 17.437/2023, nos
termos que seguem:

O Poder Legislativo de Sertdo Santana solicita orienta¢do técnica acerca do
projeto de lei n° 1.676, de 2023, que “altera a redagdo do artigo 147 e da Tabela
X do Anexo III, da Lei Complementar Municipal n° 6, de 19 de dezembro de
2017.

Registra-se que a proposta tem origem no Executivo.
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Inicialmente, assinala-se que, nos termos do art. 29 da Lei Federal n° 11.445, de
2007, que “estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico”, os
servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servigos, e,
quando necessdrio, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes,
vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a
serem pagos pelo usudrio, aqui inclusas as agdes de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos, conforme o
regime de prestagdo do servigo ou das suas atividades.

Quanto a inclusdo das propriedades rurais na qualidade de contribuinte, o
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul afirmou que a destinagéio
rural de um imével ndo tem o conddo de afastar a cobranga de taxa de coleta de
lixo, é dizer:

O fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo € a utilizagdo efetiva ou
potencial dos respectivos servigos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do. Se, por enquanto, a utilizagio do
servigo ndo ¢ efetiva, nada obsta que o contribuinte venha a fazer uso
dela quando bem entender, ja que a localidade ¢ atendida pelo servigo de
coleta, o que enseja, ipso facto, o recolhimento do tributo
correspondente.

Todavia, cabe alertar que a previsio de que a cobranga da taxa sera “progressiva
até que se obtenha equilibrio entre a receita e a despesa da coleta de lixo” destoa
do mandamento do inciso I do art. 150 da Constituigdo Federal. Nada impede
que a taxa seja alterada com o passar do tempo afim de regularizar o balango
orgamentario dos servigos de saneamento, mas a defini¢do do valor da taxa deve
ser expressa de maneira clara e inequivoca. No ponto, recomenda-se o
respectivo reparo.

Por fim, considerando que a aprovagdo da presente lei se dé no exercicio
corrente, a respectiva cobranga sé podera ser realizada pelo Fisco Municipal no
exercicio de 2024, em homenagem aos principios do Direito Tributario pétrio.

Diante do exposto, conclui-se que, observados os apontamentos do item II desta
Orientagéo Técnica, o Projeto de Lei ora analisado demonstrara aptiddo para ser
submetido ao respectivo processo legislativo — posto que, em sua configurag¢do
atual, ndo ostenta viabilidade juridica.

“Pobo que tem parlamento £ um pobo goberans”.
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O IGAM permanece a disposicao.

Nesses termos, opina-se pela remessa de Oficio ao Executivo para que realize
os referidos reparos apontados na Orienta¢do supramencionada.

III - Conclusio

Considerando, portanto, os fundamentos legais e constitucionais apontados, esta
relatoria conclui pela remessa de Oficio ao Executivo para que seja sanada as
seguintes situagdes:

a) Nos termos do art. 29 da Lei Federal n° 11.445, de 2007, que “estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico”, os servigos publicos de
saneamento bésico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada
por meio de remuneragdo pela cobranga dos servigos, e, quando necessario,
por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes, vedada a
cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem
pagos pelo usudrio, aqui inclusas as a¢des de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, na forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos,
conforme o regime de prestagdo do servigo ou das suas atividades.

b) cabe alertar que a previsdo de que a cobranga da taxa serd “progressiva até
que se obtenha equilibrio entre a receita e a despesa da coleta de lixo” destoa
do mandamento do inciso I do art. 150 da Constituicio Federal. Nada
impede que a taxa seja alterada com o passar do tempo afim de regularizar o
balango or¢amentario dos servigos de saneamento, mas a defini¢do do valor
da taxa deve ser expressa de maneira clara e inequivoca. No ponto,
recomenda-se o respectivo reparo.

¢) Por fim, considerando que a aprovagdo da presente lei se dé no exercicio
corrente, a respectiva cobranga sé podera ser realizada pelo Fisco Municipal
no exercicio de 2024, em homenagem aos principios do Direito Tributério
patrio.

Sertdo Santana, 08 de agosto de 2023.
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